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Erh6hung der Umsatzsteuer zum 1. Januar 2021

Ab dem 1. Januar 2021 wird der allgemeine Umsatzsteuersatz wieder auf 19 % angehoben. Unternehmer soliten daher die

erforderlichen MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass Abrechnungsvorgange reibungslos ablaufen und die ab dem
1.Januar 2021 erhdhte Umsatzsteuer an den jeweiligen Auftraggeber durchgestellt werden kann. Dieser Beitrag gibt einen

Uberblick tiber vertragliche Regelungen, mit denen dies erreicht werden kann.

Inhalt

I. Was entscheidet iiber die Anwendung des Steuersatzes?
1. Ausfiihrung einer Werklieferung
2. Ausfiihrung einer Werkleistung

Il. Welchem Steuersatz unterliegen abgrenzbare Teilleistungen?
1. Wirtschaftliche Teilbarkeit
2, Gesonderte Vereinbarung
3. Gesonderte Abnahme
4. Gesonderte Abrechnung

lll. UmsatzsteuererhGhung zum 1. Januar 2021
1, Welche vertraglichen Regelungen sind sinnvoll?
2. Umstellung bestehender langfristiger Vertrage

3. Vertrdge mit Verbrauchern
a) Umgang mit Altvertrigen (Vertragsschluss
bis 30. Juni 2020)
b) Abschluss von Neuvertrigen (Vertragsschluss
nach dem 1. Juli 2020)
(1) Fertigstellung bzw. Abnahme im 2. Halbjahr 2020
{2) Fertigstellung bzw. Abnahme nach dem
1.Januar 2021
(3) Unklar, ob Fertigstellung bzw. Abnahme noch
im 2, Halbjahr 2020 erfolgt oder erst nach dem
1. Januar 2021
4. Vertrige mit Unternehmern (b-2-b-Vertriige)
5. Vertrage mit der 6ffentlichen Hand/Vergabeverfahren

. Was entscheidet iiber die Anwendung des Steuersatzes?

Die Umsatzsteuer von 16 % ist auf Umsatze anzuwenden, die im
Zeitraum vom 1. Juli 2020 bis zum 31. Dezember 2020 ausgefiihrt
werden, der Steuersatz von 19 % fiir Umsatze, die ab dem 1. Janu-
ar 2021 ausgefiihrt werden (§ 27 Abs. 1 UStG). Es kommt somit
auf den Leistungszeitpunkt an. Der Zeitpunkt des Vertragsschius-
ses, der Rechnungslegung und der Bezahlung sind fiir die Frage
des anzuwendenden Steuersatzes unerheblich.

Das Umsatzsteuerrecht unterscheidet zwischen Werklieferun-
gen und Werkleistungen. Eine Werklieferung liegt vor, wenn der
Unternehmer ein bestelltes Werk unter Verwendung eines oder
mehrerer von ihm selbst beschaffter Hauptstoffe erstellt (z.B. der
Hochbauer erstellt aus dem von ihm beschafften Materialen den
Rohbau). Dies wird der Regelfall der Bauleistungen sein. Dahin-
gegen liegt eine Werkleistung vor, wenn fiir eine Leistung kein
Hauptstoff verwendet wird (z.B. Aushub einer Baugrube, Erdbe-
wegungen) oder wenn die benétigten Hauptstoffe vom Auftrag-
geber gestellt werden. Die Verwendung von Nebenstoffen des
Auftragnehmers hat auf die Beurteilung keinen Einfluss.

1. Ausfiihrung einer Werklieferung

Eine Werklieferung ist ausgefiihrt, sobald dem Auftraggeber die
Verfligungsmacht am erstellten Werk verschafft worden ist. Ver-
schaffung der Verfligungsmacht bedeutet, den Auftra%geber zu
befdhigen, im eigenen Namen {iber das auftragsgemaf fertig-
gestellte Werk zu verfligen. .d.R. setzt die Verschaffung der Ver-

ugungsmacht die Ubergabe und Abnahme des fertiggestellten
Werks voraus, Auf die Form der Abnahme kommt es dabei nicht
an. Eine Verschaffung derVerfU%ungsmacht ist bereits dann an-
zunehmen, wenn der Auftraggeber das Werk durch schiiissiges
Verhalten, z.B. durch Benutzung abgenommen hat.

2. Ausfiithrung einer Werkleistung

Werldeistungen sind dagegen grundsétzlich mit der Fertigstel-
lung, d.h. mit der Vollendung des Werkes ausgefiihrt. Die Vollen-
dung des Werkes wird hdufig mit dem Zeitpunkt der Abnahme
zusammenfallen; die Abnahme ist hier aber nicht Voraussetzung.

ll. Welchem Steuersatz unterliegen abgrenzbare Teil-
leistungen?

Bei abgrenzbaren Teilleistungen kommt es fiir die Anwendung des
mafgebenden Umsatzsteuersatzes darauf an, wann die Teilleis-
tungen jeweils ausgeflihrt werden, wann also in der Regel die Ab-
nahme der Teilleistung erfolgt. Der Zeitpunkt der Vollendung der
Gesamtleistung ist unbeachtlich. Denn wie Werklieferungen bzw.
Werkleistungen werden im Umsatzsteuerrecht auch Teile einer
Leistung behandelt, fiir die das Entgelt gesondert vereinbart und
abgerechnet wird (§ 13 Abs. 1 Nr. 1 a S. 3 UStG).

Werden zwischen dem 1. Juli 2020 und dem 31. Dezember 2020
sabgrenzbare Teilleistungen” ausgefiihrt, fallen auf diese 16 %
Umsatzsteuer an.

ACHTUNG:

Nicht jede Teilleistung wird von der Finanzverwaltung aner-
kannt. Unternehmen sollten bei der Anwendung besondere
Umsicht walten lassen. Bei der letzten Steuersatzdnderung von
16 % auf 19 % zum 1. Januar 2007 wurden bei spateren Be-
triebspriifungen von Bauunternehmen nicht wenige Abrech-
nungen Uber Teilleistungen von den Priifern nicht akzeptiert
und das finanzielle Risiko hatten schlussendlich die betroffenen
Bauunternehmen zu tragen, z.T. mit erheblichen Summen.

Von den Finanzverwaltungen werden Teilleistungen anerkannt,
wenn folgende vier Voraussetzungen erfillt sind (laut Schreiben
des Bundesfinanzministeriums vom 12, Oktober 2009: ,,Merkblatt
zur Umsatzbesteuerung in der Bauwirtschaft”):

Wirtschaftlich abgrenzbarer Teil einer Werklieferung oder
Werkleistung.

+ Fiir eine Teilleistung, die nach dem 1. Juli 2020 und vor dem
1. Januar 2021 erbracht wird, gilt: Vor dem 1. Januar 2021
muss vereinbart worden sein, dass flir abgrenzbare Teile einer
Werklieferung oder Werkleistung entsprechende Teilentgelte
zu zahlen sind. Bestehende Vertrage mussen - ebenfalls vor
dem 1. Januar 2021 - entsprechend ergénzt werden (vgl. Ver-
einbarungsmuster unten).
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- Abnahme (bei Werklieferungen) bzw. Fertigstellung (bei
Werkleistungen) des Leistungsteils zwischen dem 1. Juli 2020
und dem 31. Dezember 2020.

Gesonderte Abrechnung des Teilentgeltes.

1. Wirtschaftliche Teilbarkeit

Nachfolgend ein Auszug aus dem Schreiben des Bundesfi-
nanzministeriums vom 12, Oktober 2009: ,,Merkblatt zur Um-
satzbesteuerung in der Bauwirtschaft”, das einen Katalog von
Teilungsmafistaben fiir Bauleistungen enthalt:

Art der Arbeit

Teilungsmalstdbe

Anschliisse an Ent-
wasserungs- und
Versorgungsanlagen

Aufteilung erfolgt je Anlage.

Auflenputzarbeiten

Es bestehen keine Bedenken gegen eine
haus- oder blockweise Aufteilung bzw. ge-
gen eine Aufteilung bis zur Dehnungsfuge.

Bodenbalagsarbeiten

Im Aligemeinen bestehen gegen eine Auf-
teilung je Wohnung oder Geschoss keine
Bedenken.

Dachdeckerarbeiten

Aufteilung haus- oder blockweise zuldssig.

Elektrische Anlagen

Eine Aufteilung ist bei Gesamtanlagen im
allgemeinen blockweise vorzunehmen.

Erdarbeiten

Gegen eine haus- oder blockweise Auftei-
lung bestehen keine Bedenken.

Fliesen- und Platten-
legerarbeiten

Die Aufteilung nach Badern oder Kiichen ist
im Regelfall zulassig.

Gartenanlagen

Aufteilung erfolgt je nach der Arbeit.

Gas-, Wasser- und
Abwasserinstallation

Aufteilung der installationsanlagen ist
haus- oder blockweise zuldssig. Bei der
Installation z.B. von Waschbecken, Bade-
wannen und WC-Becken bestehen im alli-
gemeinen auch gegen eine stiickweise
Aufteilung keine Bedenken.

Glasarbeiten

Aufteilung erscheint je nach Art der Arbeit
im Regelfall stlickweise zuldssig.

Heizungsanlagen

Die Aufteilung kann haus- oder blockweise
je Anlage vorgenommen werden, Bei selbst-
standigen Etagenheizungen kann nach
Wohnungen aufgeteilt werden.

Kanalbau

Eine abschnittsweise Aufteilung (z.B. von
Schacht zu Schacht ist zuldssig.

Klempnerarbeiten

Aufteilung ist je nach Art der Arbeit haus-
oder stlickweise (z.B. Regenrinne mit Ab-
fallrohr hausweise, Fensterabdeckungen
(auRen) stiickweise).

Maler- und Tapezier-
arbeiten

Die Aufteilung nach Wohnungen ist im Re-
gelfall zuldssig. Eine raumweise Aufteilung
erscheint nicht vertretbar, wenn die Arbei-
ten untrennbar ineinander flieen.

Maurer- und Beton-
arbeiten

Bei Neubauten kénnen Teilleistungen im
Allgemeinen nur haus- oder blockweise be-
wirkt werden. Insbesondere bei herkdmm-
licher Bauweise und bei Skelettbauweise
kann eine geschossweise Aufteilung grund-
satzlich nicht zugelassen werden.

Naturwerkstein- und
Beton-Werksteinar-
beiten

Bei Objekten, die miteinander nicht verbun-
den sind, kann eine stiickweise Aufteilung
vorgenommen werden.

Ofen- und Herdar-
beiten

Gegen eine stiick- oder wohnungsweise
Aufteilung bestehen keine Bedenken.

Putz- und Stuckarbei-
ten {(innen)

Gegen eine Aufteilung nach Wohnungen
oder Geschossen bestehen keine Bedenken.

Schlosserarbeiten

Aufteilung erscheint je nach Art der Arbeit
im Regelfall stlickweise zuldssig (z.B. je Bal-
kongitter).

StraBenbau

Fertige Straenbauabschnitte stellen Teil-
leistungen dar. Beim Neubau bzw. Repa-
ratur einer StraRe kann die Fertigstellung
eines laufenden Meters nicht als Teilleis-
tung angesehen werden.

Tischlerarbeiten

Aufteilung erscheint je nach Art der Arbeit
im Regelfall stlickweise zuldssig (z.B. je Tlir
und Fenster).

Zimmererarbeiten

Aufteilung haus- oder blockweise zuldssig.

2. Gesonderte Vereinbarung

Fir eine Teilleistung, die nach dem 1. Juli 2020 und vor dem 1. Ja-
nuar 2021 erbracht wird, gilt: Vor dem Stichtag der Steuersatzan-
derun%von 16 % zu 19 %, also vor dem 1. Januar 2021, muss
vereinbart worden sein, dass fiir Teile einer Werklieferung oder

Werkleistung entsprechende Teilentgelte zu zahlen sind. Sind fir
Teile einer Werklieferung oder Werkleistung zunéchst keine Tei-
lentgelte gesondert vereinbart worden, muss die vertragliche
Veredinbarung vor dem 1. Januar 2021 entsprechend geandert
werden.

3. Gesonderte Abnahme

Um Teilleistungen anzunehmen, miissen die vertraglichen Ver-
einbarungen tatsdchlich durchgefiihrt werden,d.h. die Abnahme
muss, wenn sie schriftlich vereinbart war, auch gesondert vor-
genommen werden (vgl. § 12 VOB/B). Eine nur aus steuerlichen
Griinden vorgenommene Abnahme einer Teilleistung ist nicht
als Teilleistung anzuerkennen. Davon ist auszugehen, wenn die
Folgen der Abnahme (Falligkeit der Verglitung, Umkehr der Be-
weislast des Auftragnehmers fiir die Mangelfreiheit des Werks

in die Beweislast des Auftraggebers fiir die Mangelhaftigkeit des
Werks, Ubergang der Gefahr des Untergangs der Teilleistung auf
den Auftraggeber des Werks) ganz oder teilweise tatsachlich aus-
geschlossen werden. Das bloRe Hinausschieben des Beginns der
Verjdhrungsfrist fiir Mangelanspriiche auf die Abnahme des Ge-
samtwerks zahlt dagegen nicht dazu.

4. Gesonderte Abrechnung

Die Teilleistung muss durch eine entsprechende Rechnungslegun
gesondert abgerechnet werden. Die Abrechnung (vgl. § 14 VOB/B
muss dem entsprechen, was vorher vereinbart worden ist. Ins-
besondere muss es sich im Hinblick auf die Teilleistung um eine
{Teil-)Schlussrechnung handein.

Will der Auftraggeber die Moglichkeit nutzen, abgrenzbare Teil-
leistungen zum verminderten Steuersatz von 16 % abzurechnen,
so ist flr die jeweiligen Teilleistungen - falls nicht bereits im Ur-
sprungsvertrag geschehen - ein separater Preis auszuweisen, eine
separate Abnahme durchzufithren und in separater Teilschluss-
rechnung abzurechnen.

ACHTUNG:

Bei Zweifeln, ob es sich tatsachlich um eine abgrenzbare Teilleis-
tung i.5.d. Umsatzsteuergesetzes handelt, bzw. bei nachtrégli-
chen Vereinbarungen zu abgrenzbaren Teilleistungen, nehmen
Sie bitte zuerst Kontakt zu einem fachkundigen Steuerberater
oder lhrem zustandigen Landesverband auf.

Vereinbarung iiber die Abrechnung von Teilleistungen

Die Parteien des Vertrages Uber

vom vereinbaren erganzend Folgendes:

§1
Fiir folgende wirtschaftlich abrenzbare Leistungen soll vor
dem Zeitpunkt der Fertigstellung des Gesamtbauvorhabens
eine Abnahme stattfinden:

1.
2.
3.

) 52

Uber alle nach § 1 abgenommenen Teilleistungen wird der Auftrag-
nehmer mit Teilschlussrechnung abrechnen. Die fiir die jeweiligen
Teilleistungen, die zwischen dem 1. Juli 2020 und dem 31. Dezem-
ber 2020 fertiggestellt bzw. abgenommen werden, in Rechnung zu
stellenden Betrage beantragen:

1. Euro zzgl. 16 % Ust
2, Euro zzgl. 16 % Ust
3. Euro zzgl. 16 % Ust

Fiir die Anforderungen an die Teilschlussrechnung sowie deren Fal-
ligkeit gelten die Regelungen des Vertrages (iber die Schlussrech-
nung entsprechend.

Ill. Umsatzsteuererhdhung zum 1. Januar 2021

1. Welche vertraglichen Regelungen sind sinnvoll?

In Vertragen, deren Laufzeit sich iber den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens einer Umsatzsteuererhéhung hinaus erstreckt, besteht
die Gefahr, dass der Auftragnehmer dem Auftraggeber die héhere
Umsatzsteuer nicht in Rechnung stellen kann. Problematisch sind
insbesondere Vertrage mit Verbrauchern, da hier i.d.R. Bruttoprei-
se ausgewiesen werden.

2. Umstellung bestehender langfristiger Vertrige

Eine explizite Regelung zur Umstellung langfristiger Vertrage bei
Anderungen des Umsatzsteuersatzes enthalt § 29 UStG. Beruht
danach die Leistung auf einem Vertrag, der nicht spater als vier
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Kalendermonate vor dem Inkrafttreten der Steuersatzanderung
abgeschlossen worden ist, so kann der eine Vertragsteil von dem
anderen Vertragsteil einen Ausgleich der umsatzsteuerlichen
Mehr- oder Minderbelastung verlangen. Dies gilt allerdings nur,
soweit die Parteien nicht etwas anderes vereinbart haben. Auf
Vertrage, die innerhalb eines Zeitraums von vier Monaten vor
dem inkrafttreten der Steuersatzanderung abgeschlossen wer-
den, findet § 29 UStG keine Anwendung. Dies betrifft folglich alle
Vertrdge, die nach dem 1. September 2020 abgeschlossen wur-
den. Bei diesen Vertragen kann der Bauunternehmer dann nicht
bereits aus dem Umsatzsteuergesetz einen Ausgleich der um-
satzsteuerlichen Mehrbelastung verlangen. In diesen Vertragen
kommt es dann auf die konkrete vertragliche Vereinbarung an. Ei-
ne solche Vereinbarung kann auch noch nachtraglich getroffen
werden.

3. Vertrige mit Verbrauchern

Bei Vertragen mit Verbrauchern ist zunachst die so genannte
Preisangabenverordnung (PAngV) zu beachten, die §ie Kommuni-
kation von Preisen gegenliber dem Verbraucher regelt. Die Preis-
angabenverordnung findet in Angeboten, Kostenvoranschldgen
und Rechnungen gegeniiber dem Verbraucher Anwendung. Nach
§ 1 Abs. 1 S. 1 PAngV hat der Unternehmer die Preise anzugeben,
die einschlieBlich der Umsatzsteuer und sonstiger Preisbestand-
teile zu zahlen sind (Gesamtpreise). Das bedeutet, dass im Ge-
samtpreis die Umsatzsteuer und auch sonstige Bestandteile des
Preises mit enthalten sein missen. Nicht erforderlich ist, dass der
konkrete Umsatzsteuersatz berechnet oder ausgeschrieben wird.
Nach tiberwiegender Auffassung ist die zu zahlende Umsatzsteu-
er unselbststandiger Teil des vereinbarten (Brutto-)Preises, so dass
Umsatzsteuererhohungen zwischen Vertragsschluss und Schluss-
rechnung nicht zu einer automatischen Preisanpassung fiihren.

Uberdies unterliegen aber auch Preisanpassungsklauseln in Ver-
tragen mit Verbrauchern einer strengen Wirksamkeitspriifung.
Bei Preisanpassungsklauseln ist zu beachten, dass Klauseln in All-
gemeinen Geschdftsbedingungen des Auftragnehmers, die eine
Veranderung der Mehrwertsteuer zu Lasten es;)rivaten Auftrag-
Eebers vorsehen, anhand von § 309 Nr, 1 BGB auf ihre Wirksam-

eit Uberpriift werden. Nach § 309 Nr. 1 BGB ist eine Bestimmung
in Allgemeinen Geschaftsbedingungen Eegenﬂber einem Ver-
braucher unwirksam, die eine Preiserhdhung fir Waren oder
Leistungen vorsieht, welche innerhalb von vier Monaten nach Ver-
tragsschluss geliefert oder erbracht werden sollen. Hiernach ist ei-
ne formularmaRig in Allgemeinen Geschéaftsbedingungen eines
Unternehmers vorbehaltene Preisanpassung fiir den Fall der An-
derung des Umsatzsteuersatzes bei Vertragen mit Verbrauchern
unwirt%sam, wenn der Vertrag eine Lieferfrist (Ausfihrungsfrist ab
Vertragsschluss) von nicht mehr als vier Monaten vorsieht (siehe
hierzu die weiteren Ausfithrungen unter ,Preisanpassung bei Ver-
tragen mit einer Laufzeit von weniger als 4 Monaten®).

Bei der nachfolgenden Darstellung sind die , Altvertrage", die noch
zum Steuersatz von 19 % abgeschlossen wurden (bis 30. Juni
2020), sowie die ,,Neuvertrage®, die nach dem 1. Juli 2020 abge-
schlossen wurden bzw. werden zu unterscheiden.

a) Umgang mit Altvertrigen (Vertragsschluss bis 30. Juni 2020)

Bei den bereits abgeschiossenen Vertragen wird regelmaRig der
Umsatzsteuersatz von 19 % ausgewiesen worden sein. All diejeni-
gen Bauvorhaben, die erst in 2021 (oder spater) ferti%gestellt und
abgenommen werden, stellen kein Problem dar, da ab dem 1. Ja-
nuar 2021 wieder der Steuersatz von 19 % gilt. Eine Vertragsan-
passung ist mithin nicht erforderlich.

Fraglich ist hingegen, welche Umsatzsteuer der Besteller schuldet,
wenn die Malnahme bei einem Vertrag, der vor dem 1. Juli 2020
abgeschlossen wurde und eine Umsatzsteuer von 19 % vorsieht,
im 2, Halbjahr 2020 fertiggestellt bzw. abgenommen wird.

Unabhangig vom Inhalt des Vertrages schuldet der Unternehmer
bei einer Fertigstellung bzw. Abnahme im 2. Halbjahr 2020 dem
Finanzamt nur 16 % Umsatzsteuer. Diese 16 % so]llte erauch ge-
geniiber dem Besteller im Rahmen der Schlussrechnung in Rech-
nung stellen. Dies auch dann, wenn im Vertrag urspriinglich 19 %
ausgewiesen waren (oder der Vertrag gar keine explizit ausgewie-
sene Umsatzsteuer enthalten hat).

ACHTUNG:

Weist der Unternehmer in seiner Schlussrechnung die Umsatz-
steuer zu hoch aus, so schuldet er diese (zu hohe Umsatzsteuer)
auch (§ 14c¢ Abs. 1 5. 1 UStG), auf die Berichtigungsmaglichkeit
nach § 14c Abs. 1 S. 2 UStG wird hingewiesen.

Bei einem mit einem Verbraucher abgeschlossenen Bruttopreis-
vertrag (ohne ausdriickliche Nennung der Héhe der Umsatzsteu-
er oder des konkreten Umsatzsteuerbetrages) stelit sich die Frage,
ob bei einer Fertigstellung bzw. Abnahme im 2.Halbjahr 2020 der
Unternehmer die Umsatzsteuersenkung ebenfalls an den Kunden

»weitergeben” muss. Fakt ist, dass der Unternehmer in seiner Schluss-
rechnung einen Umsatzsteuersatz von 16 % ausweisen muss.

Unabhangig hiervon ist jedoch die Frage, welchen Nettobetrag der
Unternehmer zugrunde legt, um die 16 %ige Umsatzsteuer zu be-
rechnen. Zur konireten Berechnung kommen grundsatzlich zwei
Wege in Betracht. Zum einen kann der Unternehmer bei seiner Be-
rechnung den vereinbarten Bruttopreis unveréndert lassen und in
diesem Rahmen 16 % Umsatzsteuer berechnen (so dass sich hier-
durch zu seinen Gunsten der Nettopreis erhoht). Zum anderen
kann er vom Nettopreis ausgehend die 16 % Umsatzsteuer berech-
nen, so dass sich im Ergebnis der Bruttogreis zugunsten des Bestel-
lers im Vergleich zum vertraglich vereinbarten Preis vermindert. In
diesem Fall gibt der Unternehmer die Umsatzsteuersenkung -

so wie von der Bundesregierung gewollt - an den Besteller weiter.

Beispiel
Preisabsprache im Vertrag: Bruttopreis 10.000,- {inkl. USt.)

Schlussrechnung Variante 1:

Netto 8.621,-
2zgl. 16 % 1.379,-
Brutto 10.000,-
Schlussrechnung Variante 2:

Netto 8.403,-
22gl. 16 % 1.344,-
Brutto 9.747,-

Wenn es keine vertragliche Vereinbarun% gibt, diirften beide
Varianten méglich sein. Eine Ausnahme besteht nur bei sog. lang-
fristigen Vertragen, also solchen, die 4 Monate vor der Steuersatz-
senkung (also vor dem 1. Mérz 2020) bereits abgeschlossen waren.
Hier rdumt das Gesetz dem Vertragspartner einen Ausgleichsan-
spruch ein. Bei Vertragen, die vor dem 1. Marz 2020 abgeschlossen
wurden, kann der Besteller die Berechnung nach Variante 2 fordern.

b) Abschluss von Neuvertrigen (Vertragsschluss nach dem
1.Juli 2020)

Bei den Vertrdgen, die zwischen dem 1. Juli 2020 und dem 31. De-
zember 2020 abgeschlossen werden, stellt sich die Frage, wie der
Unternehmer mit der Umsatzsteuersenkung und anschlieBenden
Umsatzsteuererhéhung umzugehen hat. Er hat ein besonderes
Augenmerk darauf zu legen, dass er bei einer Fertigstellung bzw.
Abnahme erst im nichsten Jahr, die dann fallige Umsatzsteuer in
Hohe von 19 % an den privaten Auftraggeber weitergeben kann.
Dies ist nicht automatisch mdglich, sondern bedarf besonderer
Regelungen im Vertrag.

(1) Fertigstellung bzw, Abnahme im 2. Halbjahr 2020

Ist gesichert, dass die Fertigstellung bzw. Abnahme der geplanten
Malnahme im 2. Halbjahr 2020 stattfindet, dann sollte der Ver-
trag 16 % USt ausweisen. Auf eine Anpassungsklausel kann dann
verzichtet werden, wenn feststeht, dass die Fertigstellung bzw.
Abnahme bis zum 31. Dezember 2020 erfolgt.

(2) Fertigstellung bzw. Abnahme nach dem 1. Januar 2021

Handelt es sich um eine umfangreiche Malknahme oder ist der
Baubeginn erst kurz vor Ablauf des Jahres 2020 geplant, so dass
feststeht, dass die Fertigstellung bzw. Abnahme der MaBnahme
erst im neuen Jahr stattfindet, dann sollten sowohl Angebot als
auch Vertrag 19 % USt enthalten und ausweisen. Auf eine Anpas-
sungsklausel kann dann ebenfalls verzichtet werden, da im nachs-
ten Jahr wieder der (alte) Steuersatz von 19 % gilt.

Flir eine entsprechende Erlduterung gegeniiber dem privaten Auf-
traggeber kann folgende Musterformulierung verwendet werden.

»Da bei Abschluss dieses Vertrages bereits erkennbar oder tatscichlich
geplant ist, dass die Fertigstellung bzw. Abnahme erst nach dem 31.
Dezember 2020 erfolgen wird, muss die gesamte BaumafSnahme mit
19 % Umsatzsteuer versteuert werden. Aus diesem Grund wird der
ab dem 1. Januar 2021 anzuwendende Steuersatz von 19 % im Ver-
trag ausgewiesen. Zudem weisen wir darauf hin, dass wir berechtigt
sind, Abschlagszahlungen in der Zeit vom 1. Juli 2020 bis zum 31. De-
zember 2020 mit 19 % Umsatzsteuer zu versteuern. Durch diese Vor-
gehensweise werden Nachzahlungen der Umsatzsteuerdifferenz von
16% auf 19% im néichsten Jahr vermieden.”

(3) Unklar, ob Fertigstellung bzw. Abnahme noch im 2. Halbjahr
2020 erfolgt oder erst nach dem 1. Januar 2021

Schwierig sind diejenigen Falle, bei denen im Zeitpunkt des Ver-
tragsschlusses noch nicht absehbar ist, wann tatsachlich die Fer-
tigstellung bzw. Abnahme erfolgen wird. In diesen Féllen tragt
zundchst der Unternehmer das Risiko, den richtigen Steuersatz
auszuweisen.
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Auf der ,,sicheren Seite* ist der Unternehmer, wenn sowoh! das An-
gebot als auch der Vertrag 19 % USt enthalten und ausweisen. Zu-
satzlich sollte vereinbart werden, dass bei einer Fertigstellung bzw.
Abnahme im 2. Halbjahr 2020 sich die im Vertrag ausgewiesene
und berechnete Umsatzsteuer von 19 % auf 16 % reduziert.

Da eine solche Regelung keine Belastung des Verbrauchers darsteiit,
diirfte hier auch nicht zu beflirchten sein, dass eine solche Regelung
flir unwirksam erachtet wird.

Etwas anderes kann jedoch im umgekehrten Fall gelten, Berech-
net der Unternehmer im Vertrag lediglich 16 % USt, kann er bei
einer Fertigstellung bzw. Abnahme der Ma3nahme erst im neu-
en Jahr nicht ohne weiteres den dann wieder erhdhten Umsatz-
steuersatz von 19 % verlangen. Hier bedarf es einer wirksamen
Preisanpassungsklausel. Wie bereits zuvor ausgefithrt, sind Preis-
anpassungsklauseln in Vertrdgen mit Verbrauchern nur wirksam,
wenn sie nicht gegen § 309 Nr. 1 BGB verstof3en. Folglich ist eine
Preisanpassung fir den Fall der Anderung des Umsatzsteuersat-
zes im Rahmen von vorformulierten Allgemeinen Geschaftsbedin-
gungen nur wirksam, wenn eine Lieferfrist (Ausfihrungsfrist ab
Vertragsschluss) von mehr als vier Monaten vereinbart ist.

o Preisanpassung bei Vertragen mit einer Laufzeit von mehr als
vier Monaten

Bei Vertragen, die eine Lieferfrist (Ausfihrungsfrist ab Vertrags-
schluss) von mehr als vier Monaten vorsehen, kdnnen Preisanpas-
sungsklauseln auch im Rahmen von Allgemeinen Geschaftsbe-
dingungen wirksam vereinbart werden. Eine solche Preisanpas-
sunﬁsklausel kann im Einvernehmen der Vertragsparteien auch
nachtraglich geschlossen werden. Eine nachtrigliche Vereinba-
rung ist sowohl bei bislang fehlender als auch bei unklarer Rege-
lung zur Hohe der Umsatzsteuer empfehlenswert.

Vereinbarung {iber die Anpassung des Umsatzsteuersatzes
(Vertriige mit Verbrauchern mit einer Laufzeit von mehr als 4 Monaten)

Die Parteien (nur bei einer nachtréglichen Vereinbarung zu einem
bestehenden Vertrag: des Vertrages (iber
vom ) vereinbaren im Hinblick auf die Umsatzsteuer-
erhéhung ab dem 1. Januar 2021 bzgl. der Vergiitung Folgendes:

Der/Die vereinbarte/n Nettopreis/e ist/sind im Falle einer Umsatz-
steuerdnderung anzupassen, es sei denn, dass die Leistung inner-
halb von vier Monaten nach Abschluss dieser Vereinbarung erfolgt.
Die Anpassung erfolgt durch Anwendung des am Tage der Fertig-
stellung bzw. Abnahme gesetzlich vorgeschriebenen gednderten
Umsatzsteuersatzes.

(Ort, Datum)

Auftragnehmer Auftraggeber

= Preisanpassung bei Vertragen mit einer Laufzeit von weniger
als vier Monaten

Handelt es sich hingegen um einen Vertrag, der eine Lieferfrist
(Ausflihrungsfrist ab Vertragsschluss) von weniger als vier Mo-
naten vorsieht, so verbleibt dem Unternehmer letztlich nur die
Méglichkeit, die Anpassung der Umsatzsteuer mit dem Verbrau-
cher individualvertraglich zu vereinbaren. Da in der Praxis der Ab-
schluss einer individualvertraglichen Vereinbarung kaum maglich
und insbesondere seitens des Unternehmers im Streitfall kaum
nachweisbar ist, schlagen wir fiir diejenigen Vertrage, die eine Lie-
ferfrist (Ausfihrungsfrist ab Vertra ssch%uss) von weniger als vier
Monaten vorsehen, folgende Vorgehensweise vor:

Unterscheidung des Umsatzsteuersatzes in Abhangigkeit von der
Fertigstellung bzw. Abnahme des Werkes:

+ Nettopreis € zzgl. 16 % USt bei Fertigstellung bzw.
Abnahme bis zum 31. Dezember 2020 = Bruttopreis €

+ Nettopreis € zzgl. 19 % USt bei Fertigstellung bzw.
Abnahme ab dem 1. Januar 2021 = Bruttopreis €

Ob eine solche vertragliche Unterscheidung des zur Anwendung
kommenden Umsatzsteuersatzes abhdngig vom Zeitpunkt der Fer-
tigstellung bzw. Abnahme wirksam vereinbart werden kann und im
Streitfall einer gerichtlichen Uberpriifung standhalten wird, kann
mangels entsprechender Rechtsprechung nicht mit hinreichender
Sicherheit gesagt werden.

Eine andere Alternative, die zum 1. Januar 2021 anstehende Steu-
ererh6hung an den Besteller ,weiterzugeben", ist ansonsten die
Méglichkeit, die anstehende Steuererhohung bereits in den Net-
topreis einzukalkulieren und lediglich den Bruttopreis im Vertrag
auszuweisen und zu vereinbaren,

4. Vertrige mit Unternehmern (b-2-b-Vertrige)

Soweit Leistungen an vorsteuerabzugsberechtigte Unternehmer
ausgefihrt werden, ist es egal, ob die Leistungen vor oder nach
den jeweiligen Steuersatzanderungen ausgefihrt werden. Es ist
in diesen Fallen nur auf die richtige Aussteflung der Rechnungen
zu achten.

Alternativ kann jedoch auch bei Vertragen mit Unternehmern eine
Preisanpassungsklausel sinnvoll sein. Eine solche Klausel kann ent-
weder direkt bei Abschluss des Vertrages oder aber im Einverneh-
men der Vertragsparteien auch nachtraglich vereinbart werden.

Vereinbarung iiber die Anpassung des Umsatzsteuersatzes
{Vertrdge mit Unternehmern)

Die Parteien (nur bei einer nachtraglichen Vereinbarung zu einem
bestehenden Vertrag: des Vertrages tiber
vom } vereinbaren im Hinblick auf die Umsatzsteuer-
anderung bzgl. der Vergiitung Folgendes:

Samtliche Nettopreise verstehen sich zzgl. der am Tag der Fertig-
stellung bzw. der Abnahme gesetzlich vorgeschriebenen Umsatz-
steuer.

(Ort, Datum)

Auftragnehmer Auftraggeber

1. Vertrage mit der 6ffentlichen Hand/Vergabeverfahren

In laufenden Vergabeverfahren sollte der Bieter es tunlichst un-
terlassen, Anderungen oder Ergdnzungen an den Ausschreibungs-
unterlagen vorzunehmen. Dies gilt auch fiir solche Anderungen,
die nur die Umsatzsteuer betreffen. Eine Anderung oder Ergan-
zung der Vergabeunterlagen kann zum Ausschluss aus dem Ver-
fahren fihren.

Handelt es sich bei der ausgeschriebenen MafSnahme um eine
BaumafRnahme, die iber den 31, Dezember 2020 fortdauert, so
wird die Fertigstellung bzw. Abnahme erst in 2021 erfolgen. In
diesem Fall sollte der Bieter im Vergabeverfahren mit 19 % Um-
satzsteuer anbieten.

Handelt es sich bei der ausgeschriebenen MaBnahme hingegen
um eine kurzfristige kleinere Manahme, die zwischen dem 1. ju-
li 2020 und dem 31. Dezember 2020 fertiggestellt und abgenom-
men wird, so ist hierauf der verminderte Steuersatz von 16 %
anzuwenden, In diesem Fall sollte der Bieter im Vergabeverfahren
mit 16 % Umsatzsteuer anbieten.

Bei denjenigen MaBnahmen, bei denen der Bieter nicht anhand
der Vergabeunterlagen abschatzen kann, ob die MaRnahme zwi-
schen dem 1. Juli 2020 und dem 31. Dezember 2020 fertiggestellt
und abgenommen bzw. eindeutig nach dem 31. Dezember 2020
fertiggestellt und abgenommen wird, kann der Bieter zur Kldrung
eine Anfrage an die Vergabestelle stellen und um Aufkldrung bit-
ten. Uberdies sehen die Erlasse des Bundesministeriums des In-
nern, fiir Bau und Heimat sowie des Bundesverkehrsministeriums
fiir die Angabe unterschiedlicher Umsatzsteuersétze folgende
Vorgehensweise vor: Soweit von Unternehmen bei der Angebots-
abgabe unterschiedliche Umsatzsteuersdtze angegeben werden,
sind die Angebote fiir die Wertung gleichzustellen. Das heif3t, fiir
Auftrage, die voraussichtlich bis zum 31. Dezember 2020 abge-
nommen bzw. vollendet werden, ist in allen Angeboten der all-
gemeine Umsatzsteuersatz von 16 % zugrunde zu legen und fiir
solche, deren Fertigsteliung erst ab dem Jahr 2021 vorgesehen ist,
19 %.

Entgegen vorangegangener Steuersatzerhéhungen sehen die Er-
lasse der beiden Bundesministerien nicht vor, dass bevorzugt
Abnahmen bis zum Ende 2020 durchgefihrt werden sollen. Viel-
mehr enthalten die Erlasse eine Regelung zugunsten der ausfiih-
renden Unternehmen dahingehend, dass keine Notwendigkeit
besteht, Leistungen bevorzugt bis zum 31. Dezember 2020 ab-
zunehmen, um sie dem niedrigeren Steuersatz zu unterwerfen.
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